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4.2 Analisi e valutazione della pericolosità del territorio in ordine al rischio 
chimico industriale 

La  valutazione della  pericolosità  legata  alla presenza  ed  alla  attività di  aziende  a  rischio di  incidente 
rilevante è sviluppata interamente nell’ambito dei citati Piani di Emergenza Esterni. 

Le  ipotesi  incidentali  prese  in  considerazione  vengono  classificate  secondo  una  serie  limitata  e  ben 
definita di “fenomeni tipo” quali: 

• Fire ball ‐ letteralmente “palla di fuoco” ‐ è lo scenario che presuppone un’elevata concentrazione, 
in  aria,  di  sostanze  infiammabili,  il  cui  innesco  determina  la  formazione  di  una  sfera  di  fuoco 
accompagnata da significativi effetti di irraggiamento nell’area circostante; 

• UVCE (Unconfined Vapour Cloud Explosion) – letteralmente “esplosione di una nube non confinata 
di  vapori  infiammabili”  ‐  che  è  una  formulazione  sintetica  per  descrivere  un  evento  incidentale 
determinato dal rilascio e dispersione in area aperta di una sostanza infiammabile in fase gassosa o 
vapore, dal quale possono derivare, in caso di innesco, effetti termici variabili e di sovrappressione 
spesso rilevanti, sia per l’uomo che per le strutture ma meno per l’ambiente; 

• BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion) che è una formulazione sintetica per descrivere 
un fenomeno simile all’esplosione prodotta dall’espansione rapida dei vapori infiammabili prodotti 
da una  sostanza  gassosa  conservata,  sotto pressione,  allo  stato  liquido. Da  tale  evento possono 
derivare  sia effetti di  sovrappressione  che di  irraggiamento  termico dannosi per  le persone  e  le 
strutture (fire ball); 

• Flash  Fire  ‐  letteralmente  “lampo  di  fuoco”  –  di  norma  descrive  il  fenomeno  fisico  derivante 
dall’innesco ritardato di una nube di vapori infiammabili. Al predetto fenomeno si accompagnano, 
di solito, solo radiazioni termiche istantanee fino al LIE o a 1/2 LIE; 

• Jet  Fire  ‐  letteralmente  “dardo  di  fuoco”  –  di  norma  descrive  il  fenomeno  fisico  derivante 
dall’innesco  immediato di un  getto di  liquido o  gas  rilasciato da un  contenitore  in pressione. Al 
predetto  fenomeno  si  accompagnano,  di  solito,  solo  radiazioni  termiche  entro  un’area  limitata 
attorno  alla  fiamma,  ma  con  la  possibilità  di  un  rapido  danneggiamento  di 
strutture/apparecchiature in caso di loro investimento, con possibili “effetti domino”; 

• Pool Fire  ‐  letteralmente “pozza  incendiata” – è  l’evento  incidentale che presuppone  l’innesco di 
una  sostanza  liquida  sversata  in  un’area  circoscritta  o meno.  Tale  evento  produce,  di  norma,  la 
formazione  di  un  incendio  per  l’intera  estensione  della  “pozza”  dal  quale  può  derivare  un 
fenomeno d’irraggiamento e sprigionarsi del fumo; 

• Nube tossica ‐ di norma è rappresentata dalla dispersione, in aria, di sostanze tossiche (gas, vapori, 
aerosol,  nebbie,  polveri)  quale  conseguenza  più  significativa  di  perdite  o  rotture  dei  relativi 
contenitori/ serbatoi, ma, talora, anche come conseguenza della combustione di altre sostanze (gas 
di combustione e decomposizione in caso d’incendio). 

Ad ogni fenomeno descritto possono essere associati dei valori di riferimento oltre i quali si hanno danni 
alle persone e alle strutture.  

Tali  valori,  congruenti  con  quelli  definiti  nelle  linee‐guida  di  pianificazione  di  emergenza  esterna  del 
Dipartimento della Protezione Civile, rappresentano i limiti entro i quali si ritengono possibili: 

• effetti estesi di letalità; 

• effetti di inizio letalità; 

• effetti comportanti lesioni gravi irreversibili; 

• effetti comportanti lesioni reversibili; 

• danni gravi alle strutture e possibili effetti domino. 
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Per  la  definizione  della  pericolosità  ai  fini  dell’aggiornamento  del  Programma  di  Previsione  e 
Prevenzione provinciale  si è quindi  fatto  rifermento alle aree  caratterizzate negli  scenari  riportati nei 
P.E.E..  

Per la rappresentazione grafica degli scenari sono stati considerati i raggi delle aree di impatto, danno e 
attenzione espressamente  indicati nella pianificazione di emergenza e, quando non riportati, si è fatto 
riferimento al massimo inviluppo delle aree indicate nei diversi scenari considerati nei P.E.E..  

 

Alle tre zone concentriche allo stabilimento sono stati attribuiti dei valori di pericolosità utilizzati nella 
rappresentazione cartografica: 

Tab. 25  Valori di pericolosità 

Zona di pianificazione  Descrizione di pericolosità  Valore di pericolosità 

Zona I: la zona di “sicuro impatto”  Molto Elevata  3 

Zona II: la fascia di “danno”  Elevata  2 

Zona III: la fascia di “attenzione  Moderata  1 

 

La pericolosità è stata rappresentata in scala 1:100.000 sulla “Carta della pericolosità industriale” . Nella 
carta  sono  stati  inseriti,   oltre ai  temi di base comuni ad ogni  rappresentazione cartografica a questa 
scala, i temi: 

• ingombro occupato dagli stabilimenti art. 6 e art. 8 del D.Lgs 334/99; 

• aree di pericolosità, come sopra definite; 

4.2.1. Cartografia di rappresentazione della pericolosità 

Gli  elementi  raccolti  circa  l’estensione  delle  zone  di  pianificazione  esterne  ai  perimetri  delle  aziende 
classificate a rischio di incidente rilevante sono stati riportati nella cartografia allegata (Elaborato 0520‐
01‐03‐05C‐00_Carta_Pericolosità_per_industrie_rischio_incid_rilevante). La rappresentazione delle aree 
di danno è stata sovrapposta ai buffer individuati seguendo la metodologia proposta per la valutazione 
della pericolosità del trasporto di sostanze pericolose (cfr. Cap. Errore. L'origine riferimento non è stata 
trovata.),  in modo da  considerare  la  totalità degli eventi  che potrebbero avere  luogo nei pressi degli 
stabilimenti  (in  funzione di  tutte  le  sostanze che potrebbero essere prodotte o potrebbero  transitare 
all’interno e nei pressi degli stabilimenti). 

I  successivi  aggiornamenti  del  Programma  di  Previsione  e  Prevenzione  garantiranno  l’aggiornamento 
della mappatura  delle  aree  di  pianificazione  delle  aziende,  considerando  sia  l’introduzione  di  nuovi 
impianti, sia eventuali variazioni dell’attività produttiva svolta all’interno di essi. 
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5 Vulnerabilità del territorio 
La  vulnerabilità  antropica  e  territoriale  è  stata  descritta  attraverso  la  definizione  di  indicatori 
caratterizzati  da  accessibilità,  standardizzabilità  ed  operatività  in  grado  di  specificare  il  tipo  e  le 
caratteristiche degli elementi esposti. 

Il metodo descritto nel presente paragrafo fa riferimento all’approccio basato sugli effetti registrati sugli 
elementi  a  rischio  tramite  l’applicazione  di  percentuali  di  perdita  per  ogni  categoria  di  elemento  in 
rapporto alla tipologia di evento. 

La vulnerabilità  in questo caso viene definita come  il grado di perdita (espresso  in una scala da zero = 
nessun danno ad uno = perdita totale) prodotto su un certo elemento o gruppo di elementi esposti a 
rischio risultante dal verificarsi dell’evento calamitoso.  

La  vulnerabilità  dei  beni  esposti  è  funzione  dei  processi  che  li  coinvolgono.  Gli  elementi  di  ordine 
demografico,  socio‐economico,  raccolti  nella  fase  propedeutica  dello  studio,  sono  stati  elaborati  in 
ambiente GIS per  la  creazione di  coperture  in grado di  rappresentare  i vari elementi a  rischio,  il  loro 
valore e la loro vulnerabilità. 

Per  quanto  riguarda  il  valore  dei  beni  esposti  è  stata  eseguita  una  classificazione  disgiunta  tra  beni 
materiali e persone e pertanto il rischio associato alla perdita o al deterioramento di beni materiali sarà 
valutato separatamente rispetto a quello associato all’incolumità della popolazione. 

I  livelli  informativi  raccolti  nel  GIS  consentono  di  realizzare  mappe  del  rischio  a  partire  dalla 
localizzazione  degli  elementi  vulnerabili  in  funzione  dello  scenario  di  rischio  considerato, mediante 
incrocio con le aree a diversa pericolosità. 

Il modello territoriale è stato costruito attraverso il GIS associando tematismi di tipo puntuale, lineare e 
areale a campi descrittivi alfanumerici che ne caratterizzano la tipologia e la consistenza: 

• le informazioni di tipo puntuale riguardano strutture notevoli quali municipi, scuole, presidi, sedi di 
enti ospedali, ecc., censiti al livello comunale; 

• le  informazioni  di  tipo  lineare  riguardano  la  viabilità  (autostrade,  strade  statali,  provinciali  e 
comunali, linee ferroviarie) e le infrastrutture di rete relative ai servizi tecnologici (acquedotti), i cui 
dati  di  caratterizzazione  sono  stati  acquisiti  dalle  coperture  disponibili  presso  le  banche  dati 
regionali; 

• le informazioni di tipo areale riguardano la densità relativa alle presenze ottenuta come stima della 
densità relativa di abitazioni, calcolate a partire dalle sezioni di censimento ISTAT. 

5.1 Vulnerabilità antropica 
La vulnerabilità antropica è stata valutata sulla base delle informazioni pubblicate dall’ ISTAT relative al 
censimento  2011  .  L’unità  territoriale utilizzata  ai  fini della  rappresentazione delle  caratteristiche del 
territorio è  costituita dalla  “isola di  censimento”  che  rappresenta  l’elemento di maggior dettaglio  cui 
sono associate le informazioni relative alla presenza umana ed alla infrastrutturazione. 

Il dato  ritenuto maggiormente  significativo ai  fini della  rappresentazione della vulnerabilità antropica, 
sulla base del quale è  stato possibile definire  il valore  (in  termini  relativi) è costituito dalla densità di 
popolazione per unità di superficie (ettaro).  

La  seguente  Tab.  26  rappresenta  l’entità  del  valore  attribuito  alle  singole  isole  di  censimento,  la 
vulnerabilità ed  il danno atteso  in relazione al contesto. La differenziazione del  livello di danno è stata 
introdotta per differenziare l’entità degli effetti attesi per le differenti tipologie di rischio. 
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Tab. 26  Definizione della vulnerabilità e del danno antropico 

Densità abitanti   Valore relativo  Vulnerabilità rispetto al 
rischio industriale e da 

trasporto s.p. (%) 

Danno rispetto al rischio 
industriale e da trasporto 

s.p. 

> 30.000 ab/Km²  4  100  4 

5.000 – 30.000 ab /Km²  3  100  3 

500 – 5.000 ab /Km²  2  100  2 

0 ‐ 500  ab /Km²  1  100  1 

5.2 Vulnerabilità legata all’infrastrutturazione del territorio 
A ciascuna delle categorie di beni esposti che costituiscono  il modello territoriale è stato associato un 
parametro  di  valore  e  diverse  vulnerabilità  (corrispondenti  a  potenziali  percentuali  di  perdita  del 
parametro di valore), valutate  in funzione del tipo di processo naturale, ovvero del tipo di pericolosità 
che le può coinvolgere. 

Il prodotto del parametro di valore per  le diverse vulnerabilità considerate  fornisce  i valori del danno 
atteso associabile a ciascuna categoria di bene esposto. La valutazione del danno atteso per gli elementi 
a rischio in funzione della tipologia di processo è riportata nella seguente Tab. 27. 

Tab. 27   Elementi vulnerabili censiti nelle aree soggiacenti al rischio  

Elementi  Valore relativo  Vulnerabilità rispetto al 
rischio industriale e da 
trasporto di sostanze 

pericolose (%) 

Danno rispetto al rischio 
rischio industriale e da 
trasporto di sostanze 

pericolose 

Punti notevoli       

Centri commerciali  2  100  2 

Cinema  2  100  2 

Stazioni ferroviarie  3  100  3 

Stazioni metropolitana  3  100  3 

Aeroporti  3  100  3 

Università  3  100  3 

Scuole Asili  4  100  4 

Biblioteche  2  100  2 

Carceri  4  100  4 

Caserme  3  100  3 

Mezzi di soccorso di base  3  100  3 

Sedi associazioni di P.C.  3  100  3 

Ospedali  4  100  4 

Case di riposo  4  100  4 

Viabilità/lifelines        

Autostrade, ferrovie  4  100  4 

Strade Statali  3  100  3 

Strade Provinciali  2  100  2 

Strade Comunali  1  100  1 
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6 Elaborazione e produzione di cartografie del rischio 
Come già ricordato  la rappresentazione di uno scenario di rischio è ottenuta attraverso  la successione 
delle seguenti fasi: 

• costruzione  dello  scenario  di  pericolosità,  ovvero  individuazione  e  classificazione  delle  criticità 
specifiche del territorio; 

• costruzione dello scenario degli elementi esposti:  individuazione degli elementi vulnerabili quali  la 
presenza umana, il sistema infrastrutturale, il sistema socio‐economico, l’ambiente naturale, ecc.; 

• costruzione dello scenario di rischio: classificazione delle zone a diverso grado di rischio attraverso 
la correlazione della pericolosità e degli elementi esposti. 

Il  rischio,  rappresentativo delle condizioni a cui è esposto  il  tessuto  socio economico  in  relazione alla 
pericolosità  industriale  e  da  trasporto  di  sostanze  pericolose  è  stato  valutato  per  ciascuna  unità 
territoriale  rappresentativa  della  vulnerabilità  moltiplicando  il  valore  del  danno  per  il  livello  di 
pericolosità. I valori risultanti dall’applicazione dell’algoritmo sono stati suddivisi in quattro classi in base 
al calcolo statistico del valore medio e della deviazione strandard secondo il seguente schema: 

 

classe  da  a 

1   val. minimo   media – d.s. 

2   media – d.s.   media 

3   media   media + d.s. 

4   media + d.s.   Valore massimo 

 

La classe di rischio attribuita è funzionale a rappresentare in termini relativi la gravità delle condizioni di 
esposizione  del  tessuto  sociale  ed  infrastrutturale  in  quanto  deriva  da  una  interpretazione  e 
schematizzazione della pericolosità basata sulla intensità degli effetti attesi sull’uomo e sulla probabilità 
di accadimento degli eventi. Come già ricordato la fonte di pericolo derivante dal trasporto di sostanza 
pericolosa non ha un punto di origine preciso e la conseguenza è che l’intera rete delle infrastrutture di 
trasporto lungo le quali può avvenire un trasporto rappresenta una potenziale fonte di rischio. 

Il  territorio  provinciale  appare  pertanto  estesamente  soggetto  a  rischio,  anche  se  nell’eventualità  di 
accadimento di un evento  incidentale,  solo una piccola parte dello  stesso  sarà  contemporaneamente 
esposta agli effetti. Se inoltre, rispetto ad un evento incidentale che riguardi il trasporto di benzina con 
una  autobotte  sarà  soggetta  a  rischio un’area di  raggio pari  a poche decine di metri,  rispetto  ad un 
trasporto di una  sostanza gassosa molto  tossica  l’area a  rischio presenterà un’estensione di parecchi 
chilometri. 

La seguente Fig. 16 rappresenta uno stralcio della cartografia del rischio alla scala 1:25.000 elaborata per 
l’intero territorio della Provincia di Brindisi 
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7 Lineamenti della Pianificazione 

7.1 Premessa 
La  direttiva  del  Presidente  del  Consiglio  dei Ministri  del  3  dicembre  2008  “Indirizzi Operativi  per  la 
Gestione  dell’Emergenza”  ,  inquadra  le  attività  di  gestione  delle  emergenze  nel  contesto  normativo 
nazionale  definito  dalla  legge  225/92  e  successive modifiche  e  integrazioni  (legge  100/2012)che  ha 
stabilito  il  modello  organizzativo  per  la  gestione  dell’emergenza  a  cui  si  devono  conformare  le 
amministrazioni. 

In  funzione  dell’intensità  e  dell’estensione  dell’evento,  nonché  della  capacità  di  risposta  del  sistema 
locale,  per  garantire  il  coordinamento  delle  attività  di  gestione  dell’emergenza,  si  attiveranno  sul 
territorio,  ai diversi  livelli  di  responsabilità,  i  centri  operativi  e di  coordinamento presso  i quali  sono 
rappresentate le componenti e le strutture operative del Servizio Nazionale della protezione civile. 

La prima  risposta all’emergenza, qualunque  sia  la natura dell’evento  che  la genera e  l’estensione dei 
suoi effetti, deve essere garantita dalla struttura  locale, a partire da quella comunale, preferibilmente 
attraverso l’attivazione di un Centro Comunale (generalmente denominato Centro Operativo Comunale 
‐  C.O.C.),  dove  siano  rappresentate  le  diverse  componenti  che  operano  nel  contesto  locale. 
L’individuazione  della  sede  ove  localizzare  i  C.O.C.  è  in  carico  al  Sindaco  (o  suo  delegato)  che  ha  il 
compito di individuarla in fase di pianificazione comunale. Le Amministrazioni comunali sono tenute ad 
approvare, con delibera consiliare,  i piani comunali di emergenza secondo  i criteri e  le modalità di cui 
alle indicazioni operative adottate dal Dipartimento della protezione civile e dalle giunte regionali. 

A livello comunale, il Sindaco assume la direzione dei servizi di emergenza che insistono sul territorio del 
Comune,  nonché  il  coordinamento  dei  servizi  di  soccorso  e  di  assistenza  alla  popolazione  colpita  e 
provvede ai primi  interventi necessari a fronteggiare  l’emergenza, dando attuazione a quanto previsto 
dalla  pianificazione  di  emergenza.  In  particolare,  anche  utilizzando  il  potere  di  ordinanza,  il  Sindaco, 
attraverso  il  personale  della  sua  struttura  comunale,  chiede  l’ausilio  delle  componenti  e  strutture  di 
protezione civile presenti ed operanti sul territorio (vigili del fuoco, forze di polizia, strutture sanitarie, 
enti gestori della rete idrica, elettrica, del gas, dei rifiuti e della telefonia, volontariato locale, etc.). 

A  livello  intercomunale,  si  attiva  il  Centro  di  Coordinamento  dei  Soccorsi  ‐  C.C.S.  nel  quale  sono 
rappresentati,  la  Prefettura  –  Ufficio  Territoriale  del  Governo,  l’Amministrazione  regionale  e  quella 
provinciale, oltre agli Enti, alle Amministrazioni ed alle altre strutture operative funzionali alla gestione 
dell’emergenza. 

Presso  il C.C.S. viene assicurata  la direzione unitaria degli  interventi da coordinare con quelli realizzati 
dai Sindaci dei Comuni interessati. 

In accordo con la Legge n. 225/1992 e successive modifiche, il Prefetto assume la direzione unitaria dei 
servizi  di  emergenza  a  livello  provinciale  coordinandosi  con  il  Presidente  della  Regione,  oltre  che 
raccordando le proprie iniziative con gli interventi dei Sindaci dei Comuni interessati. Il Prefetto, inoltre, 
a seguito della dichiarazione dello stato di emergenza, opera quale delegato del Presidente del Consiglio 
dei  Ministri,  o  per  sua  delega,  di  un  Ministro  con  portafoglio  o  del  Sottosegretario  di  Stato  alla 
Presidenza del Consiglio dei Ministri Segretario del Consiglio, con  i poteri di cui al comma 2 dell’art. 5 
della  legge 225/1992. Tale disposizione, tuttavia, trova effettiva attuazione soltanto nel caso  in cui sia 
espressamente  richiamata  dalla  deliberazione  dello  stato  di  emergenza  da  parte  del  Consiglio  dei 
Ministri. Se ciò non avviene, l’esercizio del potere di ordinanza resta attribuito al Capo del Dipartimento 
della Protezione Civile, così come previsto dal comma 2 dell’art. 5 della stessa legge. 

In relazione all’estensione dell’area interessata ed alla popolazione da assistere, per supportare l’attività 
dei Centri Operativi Comunali (C.O.C.) e per raccordare gli interventi attuati a livello comunale con quelli 
provinciali (C.C.S.), si attivano  i Centri Intercomunali (generalmente denominati Centri Operativi Misti ‐ 
C.O.M.). 
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Tali Centri sono ubicati in idonee strutture, preventivamente individuate a cura del Sindaco del Comune 
sede di C.O.M., d’intesa con gli Enti territorialmente competenti. 

Il  C.O.M.  è  la  struttura  che  rende  operative  le  linee  strategiche  definite  dal  C.C.S.,  attraverso  il 
coordinamento delle risorse da impiegare negli ambiti comunali di riferimento (C.O.C.) 

L’attivazione dei C.O.M. è di norma in capo all’Autorità responsabile del C.C.S. 

A  livello  regionale,  la  Sala Operativa Regionale Unificata  (definita generalmente  S.O.R.U.) mantiene  il 
raccordo  con  i Centri Operativi  attivati  a  livello  intercomunale  e  territorio  regionale,  sulla base delle 
effettive esigenze ed istanze pervenute dagli Enti locali. La S.O.R. mantiene uno stretto contatto con la 
Sala Situazioni  Italia, con  le sale operative regionali delle strutture operative preposte al soccorso e/o 
alla  pubblica  utilità,  con  le  sale  di  controllo  od  operative  degli  Enti  e  delle  Amministrazioni  che 
gestiscono le reti e le infrastrutture dei servizi, nonché con i centri operativi e di coordinamento. 

A  livello  Nazionale,  in  fase  di  emergenza  o  anche  preventivamente,  il  Capo  del  Dipartimento  della 
protezione  civile  può  convocare  il  Comitato Operativo  (C.O.).  Il  Comitato Operativo  della  protezione 
civile assicura la direzione unitaria ed il coordinamento delle attività di emergenza, si riunisce presso la 
sede Dipartimento della Protezione Civile, è presieduto dal Capo del Dipartimento ed è  composto da 
rappresentanti di Componenti e Strutture operative del sistema nazionale di protezione civile. Il C.O. ha 
l'obiettivo di valutare  le notizie,  i dati e  le richieste provenienti dalle zone  interessate dall'emergenza, 
definire  le  strategie  di  intervento  e  coordinare  in  un  quadro  unitario  gli  interventi  di  tutte  le 
Amministrazioni ed Enti interessati al soccorso. 

Nel caso in cui fosse necessario l’utilizzo di mezzi e poteri straordinari, anche su richiesta della Regione 
interessata e, comunque, acquisita l’intesa della medesima, può essere dichiarato lo stato di emergenza, 
determinandone durata ed estensione territoriale. 

Qualora a  livello centrale si riscontrasse  la necessità di  istituire  in  loco una struttura di coordinamento 
nazionale (Direzione di Comando e Controllo – DI.COMA.C.) per fronteggiare l’emergenza di tipo “c”, la 
Regione, d’intesa  con  il Dipartimento della protezione  civile, provvede  all’allestimento della  sede più 
idonea  tra  quelle  individuate  in  fase  di  pianificazione,  in  funzione  delle  caratteristiche  reali  dello 
scenario di evento. 

La DI.COMA.C.  assicura  l’ottimizzazione dell’utilizzo delle  risorse nazionali  sul  territorio  interessato  in 
base alle esigenze raccolte dalle Regioni, è articolata  in Funzioni di Supporto e vede  la partecipazione 
delle  Strutture  operative,  degli  Enti  gestori  dei  servizi  essenziali  e  del  sistema  delle  Regioni,  e  viene 
istituita dal Capo del Dipartimento della protezione civile. 

7.2 Struttura e gestione operativa regionale di protezione civile 
La gestione, il coordinamento ed il sostegno, sull’intero territorio regionale, di tutte le situazioni di crisi o 
d’emergenza di cui all’articolo 2,  lettera b) Legge 24 febbraio 1992, n. 225, compreso  il supporto nelle 
attività  riguardanti  l’antincendio boschivo  in particolare per ciò che attiene gli  incendi d’interfaccia  in 
ambito  urbano  e  rurale,  sono  attuati  dalla  Regione  in  osservanza  al  quadro  normativo  nazionale  e 
regionale di protezione civile,  in particolare attraverso  la Sala Operativa regionale Unificata  (S.O.R.U.), 
che è situata nella sede Regionale del Centro Direzionale di Napoli, Isola C/3 1° piano. 

Le attività della Sala Operativa Regionale Unificata  (S.O.R.U.) sono svolte con modalità H24 e per 365 
giorni  all’anno,  attraverso  appositi  turni  del  personale  operativo,  predisposti  sulla  base  di  3  turni 
giornalieri di 8 ore (00:,00÷08:00, 08:00÷16:00 e 16:00÷24:00) dal Responsabile della specifica Posizione 
Organizzativa. 

Nelle situazioni di pre‐ emergenza e/o emergenza,  il coordinamento e  la responsabilità delle attività è 
assunta direttamente dal Dirigente del Settore o,  in caso di assenza e/o  impedimento di questi, da un 
suo delegato. Tutti gli atti prodotti, durante le fasi di pre‐ emergenza e/o emergenza, sono sottoposti al 
Dirigente del Settore, entro le successive 48 ore, per la formale ratifica. Il numero di unità di personale 
preposto allo svolgimento delle attività della SORU è determinato dal Responsabile di P.O., che, previa 
autorizzazione del Dirigente del Settore resa anche per le vie brevi, sulla base delle esigenze di gestione 
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degli  eventi  straordinari  attesi  e/o  in  atto,  può  incrementare  il  normale  turno  di  servizio  utilizzando 
ulteriori  unità  di  personale  del  Settore,  anche  se  non  impegnate  nella  reperibilità  programmata, ma 
dotate  di  qualificate  e  specifiche  competenze  professionali,  idonee  a  fronteggiare  la  situazione  di 
emergenza. 

 

La SORU si avvale del modello organizzativo suddiviso per Funzioni (metodo “Augustus”) che consente di 
attuare una procedura di “escalation”, mediante la quale è possibile attivare progressivamente tutte le 
Funzioni ritenute necessarie al superamento dell’emergenza, tenuto conto dell'evoluzione degli eventi. 
Il modello  adottato  è  stato  sviluppato  tenendo  conto  degli  “Indirizzi  operativi  per  la  gestione  delle 
emergenze”,  di  cui  alla Direttiva  del  Presidente  del  Consiglio  dei Ministri  del  03  dicembre  2008  e  al 
correlato Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 6379 del 03 dicembre 2008 e sulla base 
delle  indicazioni  tecniche e   metodologiche  ‐ derivanti dalle pianificazioni di emergenza  ‐ adottate dal 
Dipartimento  della  Protezione  Civile,  dalle  Prefetture  –  U.T.G.,  dalle  Amministrazioni  Provinciali,  dai 
Comuni e dagli Enti gestori di pubblici servizi. Le Funzioni sono assegnate,  in via ordinaria e nella  fase 
iniziale  di  pre‐emergenza,  ai  Dirigenti  dei  Servizi  e/o  ai  Responsabili  di  Posizione  Organizzativa 
incardinati  nel  Settore  e,  successivamente,  sulla  base  dell’evoluzione  degli  eventi  e  delle  cogenze 
determinate  dall’assolvimento  dei  ruoli  e  compiti  assegnati  al  Settore  dalle  vigenti  procedure  e/o 
pianificazioni di emergenza, ai soggetti esterni al Settore che con apposite delibere la Giunta Regionale 
ha  individuato  come  componenti  del  “Sistema di  Protezione Civile”.  In  caso di  crisi, quindi,  vengono 
coinvolti  anche  i  Vigili  del  Fuoco,  il  Corpo  Forestale  dello  Stato,  il  Settore  Foreste  della  Regione 
Campania,  l’Agenzia  Regionale  per  la  Difesa  del  Suolo,  i  Settori  del  Genio  Civile,  gli  Enti  Locali  e  il 
Volontariato. 

Le Funzioni del modello organizzativo della SORU sono le seguenti: 

1. Tecnico Scientifica; 

2. Assistenza Sanitaria Sociale e Veterinaria; 

3. Mass‐media ed Informazione; 

4. Materiali e mezzi ‐ Volontariato); 

5. Trasporto, circolazione e viabilità; 

6. Telecomunicazioni; 

7. Servizi essenziali; 

8. Censimento danni a persone e cose; 

9. Strutture operative S.a.R. (Search and Rescue); 

10. Materiali pericolosi; 

11. Assistenza alla popolazione; 

12. Coordinamento centri operativi. 

La  S.O.R.U.  assicura  inoltre  il monitoraggio  strumentale  degli  eventi  sismici,  degli  eventi  di  crisi  del 
sistema  trasporti  e  viabilità  e,  in  sinergia  con  il  Centro  Funzionale,  degli  eventi  idropluviometrici 
garantendo i collegamenti e la circolazione dell’informazione tra i vari Enti coinvolti nella gestione delle 
emergenze e la Presidenza della Giunta Regionale attraverso l’Assessorato alla Protezione Civile. 

Le Procedure della Sala Operativa con riferimento ad attività  in situazioni ordinarie o di preemergenza 
e/o emergenza sono sintetizzate, rispettivamente, nelle Tab. 28 e Tab. 29. 
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7.3 Ruoli. compiti ed attività degli organismi di protezione civile  

7.3.1. Struttura Regionale di Protezione Civile 

•  Venuto  a  conoscenza  dell’evento  incidentale  raccoglie  immediatamente  le  informazioni  sulle 
caratteristiche dell’incidente dai Vigili del Fuoco e dall’ARPA trasmettendoli ai soggetti indicati nella Tab. 
30. 

• Fornisce supporto tecnico‐scientifico mediante gli strumenti (reti, software e banche dati) disponibili al 
proprio  interno  e,  se  necessario,  convocando  la  Commissione  Regionale  Grandi  Rischi  Industriale  e 
Trasporti, ove istituita; 

• Mantiene  i contatti con  i Vigili del Fuoco, con  l’ARPA e  i soggetti di cui alla Tab. 30  territorialmente 
interessati; 

•  Attiva  il  centro  operativo  regionale mettendo  a  disposizione  i mezzi  e materiali  in  dotazione  per 
affrontare l’emergenza. 

• Attiva,  su autorizzazione dell’assessore  regionale delegato, gli  interventi urgenti per  fronteggiare  la 
situazione di emergenza anche su richiesta degli Enti territorialmente interessati. 

Tab. 30  Elenco dei destinatari delle comunicazioni a seguito di incidente industriale 

Dipartimento Protezione Civile 

Prefetture  Uffici Territoriali del Governo 

Sindaci  

Province  

Direzione Interregionale VV.F. Puglia e Basilicata ‐ Comandi Provinciali  

Agenzia Regionale Protezione Ambientale (ARPA)  

AUSL  

Capitaneria di Porto  

Coordinamento provinciale volontariato di Protezione Civile  

7.3.2. Prefetture ‐ Uffici territoriali del governo 

• Ricevuta comunicazione dell’evento dal gestore e dai Vigili del Fuoco si assicura che ne siano informati 
il Sindaco e la Struttura Regionale di Protezione Civile; 

• Mantiene  i  contatti  con  i Vigili del  Fuoco,  il  Sindaco,  la  Struttura Regionale di Protezione Civile e  i 
rimanenti soggetti indicati nella Tab. 30; 

• Coordina l’attuazione del PEE; 

• In caso di necessità convoca le strutture di coordinamento soccorsi (C.C.S., C.O.M, C.O.C.) 

• Coordina gli interventi delle Forze dell’ordine. 

7.3.3. Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco 

•  I  Comandanti  provinciali  interessati  dispongono  l’invio  delle  squadre  disponibili  sul  territorio  e  ne 
coordinano tutte le attività connesse al soccorso tecnico urgente. 

• Assumono la direzione e la responsabilità delle operazioni all’interno dello stabilimento coordinandosi 
con le forze di polizia. 

• Avvertono immediatamente la Struttura Regionale di Protezione Civile, la Prefettura UTG ed il Sindaco. 
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• In caso di necessità chiedono alla Direzione  Interregionale  il supporto di squadre provenienti da altri 
comandi Provinciali. 

•  Segnalano  al  Prefetto,  alla  Struttura  di  Protezione Civile  e  all’ARPA ogni  problema o  esigenza,  con 
particolare riferimento ad eventuali situazioni di pericolo incombente. 

7.3.4. Capitaneria di Porto 

Nel  caso  di  evento  all’interno  dell’area  portuale  concorre  al  soccorso  tecnico  urgente mettendo  a 
disposizione squadre di intervento, mezzi e attrezzature. 

Assume il coordinamento degli interventi in caso di emergenza in mare sulla base di quanto previsto dal 
Piano  operativo  di  pronto  intervento  locale  contro  gli  inquinamenti  marini  da  idrocarburi  e  altre 
sostanze nocive. 

7.3.5. Centro Funzionale 

Assicura  il monitoraggio  continuo  dei  parametri meteorologici  di  possibile  influenza  sull’evento,  ne 
valuta l’evoluzione nel tempo e li comunica alla Struttura di Protezione Civile. 

7.3.6. ARPA ‐ Sezioni Provinciali 

• Svolge funzione di supporto tecnico specialistico per il controllo e la tutela dell’ambiente effettuando, 
se necessario, prelievi di campioni di aria, acqua e terreno; 

•  Collabora  con  Vigili  del  Fuoco  e  AUSL  Dipartimento  di  Igiene  Pubblica  al  fine  di  proporre  i 
provvedimenti più idonei per la salvaguardia della popolazione e dell’ambiente. 

7.3.7. Sindaco 

•  In  applicazione  del  PEE  assume  il  coordinamento  delle  azioni  di  soccorso  e  di  assistenza  alla 
popolazione adottando tutti i provvedimenti necessari ad assicurare la pubblica incolumità; 

• Cura la diramazione dell’allarme e provvede affinché vengano impartite alla popolazione coinvolta le 

necessarie istruzioni di comportamento; 

• Ove necessario per  l’assistenza  alla popolazione  attiva  i  gruppi  comunali di  volontariato  e  richiede 
l’intervento  del  Coordinamento  Provinciale  del  volontariato  di  protezione  civile  informandone  la 
Struttura di Protezione Civile. 

7.3.8. Gestore dello stabilimento 

• Attiva il PEI dello stabilimento; 

• Avverte i Vigili del Fuoco, il 118, la Prefettura ‐ UTG, Il Sindaco, la Provincia e la Struttura Regionale di 

Protezione Civile; 

•  All’arrivo  dei  Vigili  del  Fuoco  si mette  a  loro,  disposizione  fornendo  tutte  le  informazioni  utili  al 
superamento dell’emergenza. 

7.3.9. AUSL Dipartimento di Igiene Pubblica 

• Supporta il Sindaco in merito agli aspetti di protezione sanitaria della popolazione fornendo indicazioni 
su eventuali provvedimenti da adottare. 

7.3.10. Servizio 118 

• Provvede alle attività di soccorso sanitario urgente attivando le proprie procedure interne. 
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7.3.11. Coordinamento Provinciale volontariato di Protezione Civile 

•  Allerta  la  propria  struttura  e  se  necessario mette  a  disposizione  del  Sindaco  proprie  squadre  per 
interventi di assistenza alla popolazione. 
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8 Procedure operative a livello comunale 
Sono  le  attività  che  il  Sindaco,  in  qualità  di  autorità  di  Protezione  Civile,  deve  porre  in  essere  per  il 
raggiungimento degli obiettivi previsti. 

Tali attività possono essere ricondotte, secondo la loro tipologia, nello specifico ambito delle funzioni di 
supporto o  in altre  forme di  coordinamento  che  il Sindaco  ritiene più efficaci  sulla base delle  risorse 
disponibili. 

Le  funzioni  da  attivare  nei  C.O.C.  possono  essere  comunque  esercitate  mediante  opportuni 
accorpamenti,  in  funzione  della  tipologia  del  fenomeno  da  fronteggiare  della  sua  estensione 
territoriale e delle dimensioni e risorse del comune interessato. 

Le  funzioni  attivate,  nonché  il  personale  ad  esse  preposto,  dovranno  essere  oggetto  di  specifiche 
ordinanze le quali, allegate al piano, ne costituiranno parte integrante.  

Vengono nel  seguito declinati,  in  riferimento alle  specifiche  fasi di attivazione,  i principali obiettivi da 
raggiungere da parte del Sindaco, attraverso il concorso del personale dedicato. 

Il dettaglio delle procedure operative è riportato, sotto forma di schede, nel capitolo 9 (Dettaglio delle 
procedure operative riferite ai diversi livelli di allertamento) del presente documento. 

8.1 Centro Operativo Comunale (COC) e funzioni di supporto 
Il  Centro  Operativo  Comunale  è  la  struttura  di  cui  si  avvale  il  Sindaco  per  coordinare  interventi  di 
emergenza che richiedono anche il concorso di enti ed aziende esterne all'amministrazione comunale. 

Il  Centro  è  organizzato  in  "funzioni  di  supporto",  ossia  in  specifici  ambiti  di  attività  che  richiedono 
l'azione congiunta e coordinata di soggetti diversi. Tali funzioni sono state opportunamente stabilite nel 
piano  di  emergenza  sulla  base  degli  obiettivi  previsti  nonché  delle  effettive  risorse  disponibili  sul 
territorio comunale; per ciascuna di esse sono individuati i soggetti che ne fanno parte e il responsabile. 

Ciascuna  funzione,  per  il  proprio  ambito  di  competenze,  valuta  l'esigenza  di  richiedere  supporto  a 
Prefettura ‐ UTO e Regione, in termini di uomini, materiali e mezzi, e ne informa il Sindaco. 

 

Di seguito si descrive in maniera sintetica il complesso delle attività che il Sindaco deve perseguire per il 
raggiungimento degli obiettivi predefiniti nel Piano,  con  riferimento  alle quattro  fasi operative e  con 
specifico riferimento alle funzioni individuate dal metodo Augustus: 

1. TECNICO SCIENTIFICA – PIANIFICAZIONE; 

2. SANITÀ, ASSISTENZA SOCIALE E VETERINARIA; 

3. VOLONTARIATO; 

4. MATERIALI E MEZZI E RISORSE UMANE; 

5. SERVIZI ESSENZIALI E ATTIVITÀ SCOLASTICA; 

6. CENSIMENTO DANNI A PERSONE E COSE; 

7. STRUTTURE OPERATIVE LOCALI E VIABILITÀ; 

8. TELECOMUNICAZIONI; 

9. ASSISTENZA ALLA POPOLAZIONE. 

Le  funzioni  di  supporto  possono  essere  accorpate,  ridotte  o  implementate  secondo  le  necessità 
operative  connesse  alla  gestione  dell'emergenza  e  sulla  base  delle  caratteristiche  e  disponibilità  del 
comune. 
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Si ritiene, tuttavia, che per garantire il funzionamento del Centro Operativo in una qualsiasi situazione di 
emergenza è almeno necessaria l'attivazione delle seguenti funzioni: 

• Tecnica e di pianificazione 

• Sanità, Assistenza Sociale e Veterinaria 

• Volontariato 

• Assistenza alla popolazione 

• Strutture operative locali e viabilità 

In "tempo di pace" è compito delle funzioni predisporre tutti gli elementi ed adottare tutte le iniziative 
necessarie per garantire al  funzionalità e  l'efficienza del Centro Operativo  in situazione di emergenza, 
anche attraverso la definizione di specifici "piani di settore". 

Di seguito vengono elencate le funzioni di supporto che, in linea di massima, è necessario attivare per la 
gestione di emergenze connesse alle diverse tipologie di rischio; per ciascuna funzione vengono indicati, 
tra parentesi,  i soggetti e gli enti che generalmente ne  fanno parte, con  i  relativi principali compiti  in 
emergenza. 

8.1.1. Tecnica di valutazione e pianificazione 

(Tecnici comunali, tecnici o professionisti locali, tecnici della Regione) 

• Viene  attivata  dal  Sindaco  al  fine  di  costituire  il  presidio  operativo  comunale  che  garantisce  lo 
svolgimento di attività di tipo tecnico per il monitoraggio del territorio già dalla fase di attenzione. 

• Riceve  gli  allertamenti  trasmessi  dalle  Regioni  e/o  dalle  Prefetture,  mantenendo  con  esse  un 
collegamento  costante, ne dà  informazione alle altre  funzioni e  garantisce  il  supporto  tecnico al 
Sindaco per determinare l'attivazione delle diverse fasi operative previste nel piano di emergenza. 

• Raccorda  l'attività delle diverse componenti tecniche al fine di seguire costantemente  l'evoluzione 
dell'evento, provvedendo ad aggiornare gli scenari di rischio previsti dal piano di emergenza, con 
particolare riferimento agli elementi a rischio. 

• Organizza e coordina le attività delle squadre del Presidio territoriale per la ricognizione delle aree 
esposte a rischio e la delimitazione del perimetro. 

• Verifica l'effettiva funzionalità ed agibilità delle aree di emergenza e degli edifici strategici. 

• Organizza sopralluoghi per la valutazione del rischio residuo e per il censimento dei danni. 

8.1.2. Sanità, Assistenza Sociale e Veterinaria 

(A.S.L., C.R.I, Volontariato Socio Sanitario, 118, Regione) 

Raccorda l'attività delle diverse componenti sanitarie locali.  

Provvede al censimento  in tempo reale della popolazione presente nelle strutture sanitarie a rischio e 
verifica la disponibilità delle strutture deputate ad accoglierne i pazienti in trasferimento. 

Verifica l'attuazione dei piani di emergenza ospedaliera (PEVAC e PEIMAF). 

Assicura l'assistenza sanitaria e psicologica durante la fase di soccorso ed evacuazione della popolazione 
e nelle aree di attesa e di accoglienza. 

Garantisce la messa in sicurezza del patrimonio zootecnico. 

8.1.3. Volontariato 

(Gruppi comunali di protezione civile, organizzazioni di volontariato) 

Redige  un  quadro  sinottico  delle  risorse  realmente  disponibili,  in  termini  di  mezzi,  uomini  e 
professionalità specifiche e ne monitora la dislocazione. 
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Raccorda le attività dei singoli gruppi/organizzazioni di volontariato. 

Mette a disposizione le risorse sulla base delle richieste avanzate dalle altre funzioni, in particolare per 
le attività di informazione e di assistenza alla popolazione. 

8.1.4. Materiali e mezzi 

(Aziende pubbliche e private, uffici comunali e Regione) 

Redige un quadro sinottico delle risorse realmente disponibili appartenenti alla struttura comunale, enti 
locali, ed altre amministrazioni presenti sul territorio. 

Provvede all'acquisto dei materiali e mezzi da ditte ed aziende private. 

Mette a disposizione le risorse sulla base delle richieste avanzate dalla altre funzioni. 

8.1.5. Servizi essenziali 

(Aziende municipalizzate e società per l'erogazione di acqua, gas, energia), 

Raccorda l'attività delle aziende e società erogatrici dei servizi. 

Aggiorna costantemente  la situazione circa  l'efficienza delle  reti di distribuzione al  fine di garantire  la 
continuità nell'erogazione e la sicurezza delle reti di servizio. 

Assicura la funzionalità dei servizi nelle aree di emergenza e nelle strutture strategiche. 

8.1.6. Strutture operative locali e viabilità 

(Forze dell'ordine, Polizia Municipale, Vigili del fuoco) 

Raccorda l'attività delle diverse strutture operative impegnate nelle operazioni di presidio del territorio 
e di informazione, soccorso ed assistenza alla popolazione, monitorandone dislocazione ed interventi. 

Verifica il piano della viabilità, con cancelli e vie di fuga, in funzione dell'evoluzione dello scenario. 

Individua se necessario percorsi di viabilità alternativa, predisponendo quanto occorre per il deflusso in 
sicurezza  della  popolazione  da  evacuare  ed  il  suo  trasferimento  nei  centri  di  accoglienza  in 
coordinamento con le altre funzioni. 

8.1.7. Telecomunicazioni 

(Enti gestori di reti di telecomunicazioni, Radioamatori) 

Raccorda le attività degli enti gestori di telecomunicazioni per garantire la comunicazione in emergenza 
tra gli operatori e le strutture di coordinamento. 

Garantisce l'immediato ripristino delle linee in caso di interruzione del servizio di comunicazione. 

Mette  a  disposizione  la  rete  dei  radioamatori  per  assicurare  la  comunicazione  radio  sul  territorio 
interessato. 

8.1.8. Assistenza alla popolazione 

(Uffici comunali e Regione) 

Aggiorna  in  tempo reale  il censimento della popolazione presente nelle aree a rischio, con particolare 
riferimento ai soggetti vulnerabili. 

Raccorda  le  attività  con  le  funzioni  volontariato  e  strutture  operative  per  l'attuazione  del  piano  di 
evacuazione. 
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Verifica  la reale disponibilità di alloggio presso  i centri e  le aree di accoglienza  individuate nel piano e 
provvede alla distribuzione dei pasti alla popolazione evacuata. 

8.2 Presidio operativo 
A  seguito dell’allertamento, nella  fase di  attenzione,  il  Sindaco o  il  suo delegato può  attivare,  anche 
presso  la  stessa  sede  comunale,  un  PRESIDIO  OPERATIVO,  convocando  la  funzione  tecnica  di 
valutazione  e  pianificazione,  per  garantire  un  rapporto  costante  con  la  Regione  e  la  Prefettura,  un 
adeguato raccordo con la Polizia Municipale e le altre strutture deputate al controllo e all’intervento sul 
territorio e l’eventuale attivazione del volontariato locale. 

Il  presidio  operativo  dovrà  essere  costituito  da  almeno  un’unità  di  personale  in  h24,  composta  da 
personale degli uffici tecnici comunali. 

Le funzioni principali del Presidio Operativo sono le seguenti: 

• effettuare  attività  di  ricognizione  e  di  sopralluogo  nelle  aree  esposte  a  rischio  di  frana  e/o  di 
inondazione; 

• sviluppare, durante le fasi di Allerta, specifiche e dettagliate osservazioni sul campo dei fenomeni in 
corso, individuando: 

− i  sintomi  di  possibili  imminenti movimenti  franosi  (fessure,  lesioni,  variazioni  della  superficie 
topografica,  spostamenti  sensibili,  ecc.),  anche  attraverso  la  lettura di  strumenti  installati  sul 
territorio che non trasmettono a distanza (inclinometri, fessurimetri, distanziometri, ecc.); 

− le evidenze connesse a movimenti franosi già innescati e/o in atto; 

• svolgere  le  attività  dei  servizi  di  piena  e  di  pronto  intervento  idraulico,  disciplinati  dal  R.D.  n. 
523/1904 e dal R.D. n. 2669/1937, in tutti i tronchi fluviali che presentino rischio di esondazione e 
non solo nei tratti classificati di prima e seconda categoria come previsto dalla citata normativa. In 
particolare per questo ultimo aspetto il Presidio Territoriale deve, compatibilmente con la effettiva 
disponibilità di uomini e mezzi: 

− osservare e controllare lo stato delle arginature presenti; 

− rilevare,  sistematicamente,  i  livelli  idrici  del  corso  d’acqua  per  assicurarsi  che  un  incremento 
della portata di piena non abbia conseguenze pericolose per sormonto e/o rottura arginale; 

− svolgere  ricognizione delle aree potenzialmente  inondabili,  soprattutto nei punti  indicati negli 
scenari  di  evento  come  “idraulicamente  critici”,  anche  al  fine  di  rilevare  situazioni  di 
impedimento al libero deflusso delle acque per ostruzione delle luci di ponti, o di altre strettoie 
naturali  o  artificiali,  causati  da  movimenti  franosi,  smottamenti  spondali,  accumuli  detritici 
prodotti dell’eccessivo materiale trasportato; 

− attivare  il pronto  intervento  idraulico ai sensi del R.D. n. 523/1904 e primi interventi urgenti ai 
sensi della legge n. 225/1992, tra cui la rimozione degli ostacoli che possano impedire il rapido 
defluire  delle  acque,  la  salvaguardia  delle  arginature  e  la  messa  in  sicurezza  delle  opere 
idrauliche danneggiate. 

8.3 Presidio Territoriale 
Il  PRESIDIO  TERRITORIALE  locale  è  svolto  dalle  strutture  operative  comunali,  ed  è  finalizzato  al 
monitoraggio ed al presidio dei punti critici  individuati esclusivamente nella pianificazione comunale di 
emergenza  (a  titolo  di  esempio:  attraversamenti,  canali  arginati  o  tombati,  ecc.),  al  fine  di  garantire 
l’attività di ricognizione e sopralluogo delle aree esposte al rischio, soprattutto molto elevato. 

A tale Presidio possono concorrere le strutture operative provinciali, le Organizzazioni di volontariato e 
gli Ordini professionali che hanno sottoscritto apposita convenzione con  la protezione civile  regionale 
(Direzione generale della protezione civile). 
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L'attivazione  del  presidio  territoriale  spetta  al  Sindaco  che,  attraverso  il  responsabile  della  funzione 
tecnica  di  valutazione  e  pianificazione,  ne  indirizza  la  dislocazione  e  l'azione,  provvedendo  ad 
intensificarne l'attività in caso di criticità rapidamente crescente verso livelli elevati. 

Il  presidio  territoriale  opererà  in  stretto  raccordo  e  sotto  il  coordinamento  del  presidio  operativo 
costituito  dalla  funzione  tecnica  di  valutazione  e  pianificazione  che  già  nella  fase  di  attenzione 
costituisce la struttura di coordinamento attivata dal Sindaco per le attività di sopralluogo e valutazione, 
provvedendo  a  comunicare  in  tempo  reale  le  eventuali  criticità  per  consentire  l'adozione  delle 
conseguenti misure di salvaguardia. 

A tal fine  il Comune potrà organizzare squadre miste, composte da personale dei propri uffici tecnici e 
delle diverse strutture operative presenti sul territorio (Corpo Forestale, Vigili del Fuoco, e Volontariato 
locale) che provvederanno al controllo dei punti critici, delle aree  soggette a  rischio preventivamente 
individuate,  dell'agibilità  delle  vie  di  fuga  e  della  funzionalità  delle  aree  di  emergenza.  A  seguito 
dell'evento  il  presidio  provvede  alla  delimitazione  dell'area  interessata,  alla  valutazione  del  rischio 
residuo e al censimento del danno. 
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9 Modello di intervento e procedure operative 
L’incidente da trasporto di sostanze pericolose e quello di natura  industriale si sviluppano di norma  in 
assenza di precursori  in grado di  indicare una  situazione di attenzione o di preallarme.  Le procedure 
operative definite per tale tipologia di rischio si rifanno esclusivamente alla fase di emergenza e possono 
essere attivate solo quando l’incidente è in atto o è appena avvenuto e gli effetti iniziano a manifestarsi. 

 

ATTIVAZIONE (da parte del Sindaco): 

• ‐ verificarsi di un evento con criticità elevata 

In caso di attivazione diretta della fase di allarme per evento non prevedibile e  improvviso  il COC deve 
essere attivato nel più breve  tempo possibile per  il coordinamento degli operatori di protezione civile 
che vengono inviati sul territorio. 

 

ALLARME 

Responsabile  Azioni  Soggetti da coinvolgere  Obiettivo 

Il SINDACO o suo 
delegato 

Qualora il COC non fosse stato ancora 
attivato, contatta il responsabile del 
COC per procedere all’attivazione nel 
più breve tempo possibile.  

Responsabile del COC 
 

Creare un efficace 
coordinamento operativo 
locale. 

  Informa Prefettura – UTG e 
Regione,dell’avvenuta attivazione del 
COC comunicando le Funzioni attivate. 

Prefettura – UTG, Regione 

 
Creare un efficace 
coordinamento operativo 
locale. 
Condivisione delle azioni da 
porre in essere. 

  Mantiene i contatti con la Regione, la 
Prefettura – UTG, i comuni limitrofi, le 
strutture locali di CC, VVF, GdF, CFRS, CP 
informandoli dell’avvenuta attivazione 
della fase di allarme. 

Prefettura – UTG, Regione, 
Strutture Operative 

 

Creare un efficace 
coordinamento operativo 
locale. 

RESPONSABILE del 
C.O.C. 

Convoca i responsabili delle Funzioni di 
Supporto ritenute necessarie. 

Responsabili delle Funzioni 
di Supporto 

 

Creare un efficace 
coordinamento operativo 
locale. 

  Informa il Sindaco dell’avvenuta 
attivazione del COC confermando la 
presenza dei referenti delle Funzioni di 
Supporto. 

Sindaco  Creare un efficace 
coordinamento operativo 
locale. 

  Attiva la segreteria di coordinamento 
che riceve comunicazioni nonché 
allertamenti provenienti dalla Regione 
e/o dalla Prefettura. 

Responsabile segreteria di 
coordinamento 
 

Occuparsi dei registri e 
dell’archivio, realizzare un 
protocollo di emergenza, 
garantire i contatti con 
l’addetto stampa 
comunale. 

RESPONSABILE della 
FUNZIONE TECNICA 
DI VALUTAZIONE E 
PIANIFICAZIONE 

Si accerta della presenza sul luogo 
dell’evento delle strutture preposte al 
soccorso tecnico urgente. 

VV.F., C.F. S., 118 eventuale 
volontariato a supporto 
 

Creare un efficace 
coordinamento operativo 
locale 

  Organizza sopralluoghi per la 
valutazione del rischio residuo e per il 
censimento dei danni. 

Personale Tecnico 
Comunale 
 

Monitoraggio e 
sorveglianza del territorio – 
valutazione degli scenari di 
rischio. 
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ALLARME 

Responsabile  Azioni  Soggetti da coinvolgere  Obiettivo 

  Controlla i punti critici, le aree soggette 
a rischio, l’agibilità delle vie di fuga e la 
funzionalità delle aree di emergenza 
posizionandosi in zone sicure. 

Personale Tecnico 
Comunale, Comando Polizia 
Municipale o, ove attivata, 
Responsabile della 
Funzione Strutture 
Operative 
 
 [Punti critici, aree a rischio, 
vie di fuga, aree di 
emergenza in cartografia 
allegata] 

Monitoraggio e 
sorveglianza del territorio e 
verifica della funzionalità 
delle aree di emergenza. 

  Comunica direttamente con il 
Responsabile della Funzione Tecnica di 
Valutazione e Pianificazione. 

Responsabile della 
Funzione Tecnica di 
Valutazione e Pianificazione 
 

Monitoraggio e 
sorveglianza del territorio 

RESPONSABILE 
FUNZIONE SANITA’, 
ASSISTENZA SOCIALE 
E VETERINARIA o, 
qualora non attivata, 
RESPONSABILE del 
COC 

Raccorda l’attività delle diverse 
componenti sanitarie locali. 

Strutture sanitarie 
coinvolte nell’evento 

 

Assistenza sanitaria  

  Verifica l’attuazione dei piani di 
emergenza ospedaliera (PEVAC e 
PEIMAF). 

Strutture sanitarie 
coinvolte nell’evento 

 

Assistenza sanitaria 

  Assicura l’assistenza sanitaria e 
psicologica degli evacuati. 

Strutture sanitarie 
coinvolte nell’evento 

 

Assistenza sanitaria  

  Coordina le squadre di volontari presso 
le abitazioni delle persone non 
autosufficienti. 

Strutture sanitarie locali 

 
Responsabile Funzione 
Volontariato 

 

Assistenza sanitaria  

  Coordina l’assistenza sanitaria presso le 
aree di attesa e di accoglienza. 

  Assistenza sanitaria 

  Provvede alla messa in sicurezza del 
patrimonio zootecnico. 

  Assistenza sanitaria 

RESPONSABILE 
FUNZIONE 
ASSISTENZA ALLA 
POPOLAZIONE o, 
qualora non attivata, 
RESPONSABILE del 
COC 

Provvede ad attivare il sistema di 
allarme PREVIA PRECISA INDICAZIONE 
DEL SINDACO. 

Responsabile 
dell’attivazione del sistema 
di allertamento locale 

 

Assistenza alla popolazione 
‐ Attuazione  misure di 
salvaguardia ed assistenza 
alla popolazione evacuata. 

  Coordina le attività di evacuazione della 
popolazione delle aree a rischio. 

Responsabili Funzione 
Volontariato ‐ Strutture 
Operative ‐  Sanità 

 

Assistenza alla popolazione 
‐ Attuazione  misure di 
salvaguardia ed assistenza 
alla popolazione evacuata. 

  Provvede al censimento della 
popolazione evacuata evidenziando 

Responsabile Funzione 
Volontariato 

Assistenza alla popolazione 
‐ Attuazione  misure di 
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ALLARME 

Responsabile  Azioni  Soggetti da coinvolgere  Obiettivo 

l’eventuale presenza di stranieri 
specificandone la nazionalità. 

  salvaguardia ed assistenza 
alla popolazione evacuata. 

  Garantisce la prima assistenza e le 
informazioni nelle aree di attesa. 

Responsabili Funzione 
Volontariato ‐ Sanità 

 

Assistenza alla popolazione 
‐ Attuazione  misure di 
salvaguardia ed assistenza 
alla popolazione evacuata. 

  Garantisce il trasporto della 
popolazione verso le aree di 
accoglienza. 

Responsabili Funzione 
Volontariato ‐ Strutture 
Operative 

 

Assistenza alla popolazione 
‐ Attuazione  misure di 
salvaguardia ed assistenza 
alla popolazione evacuata. 

  Garantisce l’assistenza alla popolazione 
nelle aree di attesa e nelle aree di 
accoglienza. 

Responsabili Funzione 
Volontariato ‐ Sanità 

 

Assistenza alla popolazione 
‐ Attuazione  misure di 
salvaguardia ed assistenza 
alla popolazione evacuata. 

  Provvede al ricongiungimento delle 
famiglie. 

Responsabile Funzione 
Volontariato 

 

Assistenza alla popolazione 
‐ Attuazione  misure di 
salvaguardia ed assistenza 
alla popolazione evacuata. 

  Fornisce le informazioni circa 
l’evoluzione del fenomeno in atto e la 
risposta del sistema di protezione civile. 

Responsabili Funzione 
Volontariato ‐ Strutture 
Operative – Tecnica di 
Valutazione e Pianificazione 

 

Assistenza alla popolazione 
‐ Attuazione  misure di 
salvaguardia ed assistenza 
alla popolazione evacuata. 

  Garantisce la diffusione delle norme di 
comportamento in relazione alla 
situazione in atto. 

Responsabile Funzione 
volontariato 
 

Assistenza alla popolazione 
‐ Attuazione  misure di 
salvaguardia ed assistenza 
alla popolazione evacuata. 

RESPONSABILE 
FUNZIONE 
VOLONTARIATO o, 
qualora non attivata, 
RESPONSABILE del 
COC 

Dispone dei volontari per il supporto 
della polizia municipale e delle altre 
strutture operative. 

Squadre di volontari 

 
 

  Invia il volontariato nelle aree di 
accoglienza. 

Squadre di volontari 

 
 

  Invia il personale necessario ad 
assicurare l’assistenza alla popolazione 
presso le aree di assistenza della 
popolazione. 

Squadre di volontari 

 
 

RESPONSABILE 
FUNZIONE 
MATERIALI e MEZZI 
o, qualora non 
attivata, 
RESPONSABILE del 
COC 

Invia i materiali e i mezzi necessari ad 
assicurare l’assistenza alla popolazione 
presso i centri di accoglienza. 

   

  Mobilita le ditte preventivamente 
individuate per assicurare il pronto 
intervento. 

   

  Coordina la sistemazione presso le aree 
di accoglienza dei materiali forniti dalla 
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ALLARME 

Responsabile  Azioni  Soggetti da coinvolgere  Obiettivo 

Regione, dalla Prefettura – UTG. 

RESPONSABILE 
FUNZIONE 
STRUTTURE 
OPERATIVE o, 
qualora non attivata, 
RESPONSABILE del 
COC 

Posiziona uomini e mezzi presso i 
cancelli individuati per controllare il 
deflusso della popolazione. 

FF.OO., FF.AA., Polizia 
Municipale 
 
Anas/altre 
Amministrazioni, 
affiancamento del 
volontariato. 

 

  Accerta l’avvenuta completa 
evacuazione delle aree a rischio. 

FF.OO., FF.AA., Polizia 
Municipale 
 

 

 

 

 

 

 




