
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 1 del 28/02/2025

COMUNE DI BRINDISI

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 1 del Registro 28/02/2025

OGGETTO: INIZIO SEDUTA. INVERSIONE ORDINE DEI LAVORI.
REGOLAMENTO PER L’APPLICAZIONE DEL CANONE UNICO
PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O
ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA E DI CONCESSIONE PER
L’OCCUPAZIONE DELLE AREE E DEGLI SPAZI APPARTENENTI AL
DEMANIO O AL PATRIMONIO INDISPONIBILE E DEL CANONE DI
CONCESSIONE PER L’OCCUPAZIONE DELLE AREE E DEGLI SPAZI
APPARTENENTI AL DEMANIO O AL PATRIMONIO INDISPONIBILE,
DESTINATI A MERCATI REALIZZATI ANCHE IN STRUTTURE
ATTREZZATE (C.D. CANONE MERCATALE) - MODIFICHE.
SOSPENSIONE DELLA SEDUTA.

L'anno duemilaventicinque, il giorno ventotto del mese di febbraio alle ore 09:30, in Brindisi
nella Sala delle adunanze consigliari, previo avviso scritto, spedito in tempo utile al domicilio di
ciascun Consigliere, si è riunito il Consiglio Comunale di Brindisi in seduta Pubblica di prima
convocazione sotto la presidenza del PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Gabriele Antonino e con
la partecipazione del Dott. Costantino Del Citerna VICE SEGRETARIO del Comune.

Sono intervenuti i consiglieri:
Componente Pres. Ass. Componente Pres. Ass.

Dott. Giuseppe Marchionna Si
Denise Aggiano Si
Alessandro Antonino Si
Gabriele Antonino Si
Mario Borromeo Si
Francesco Cannalire Si
Alessio Carbonella Si
Giuseppe Carletti Si
Maria Ciaccia Si
Maurizio Colella Si
Giampaolo D'Onofrio Si
De Maria Raffaele Si
Nicola Didonna Si
Roberto Fusco Si
Salvatore Giannace Si
Michelangelo Greco Si

Lorenzo Guadalupi Si
Pasquale Luperti Si
Tiziana Martucci Si
Veronica Mastrogiacomo Si
Cesare Mevoli Si
Alessandro Miceli Si
Antonio Monetti Si
Lidia Penta Si
Teodoro Pierri Si
Roberto Quarta Si
Diego Rachiero Si
Riccardo Rossi Si
Ernestina Sicilia Si
Jacopo Sticchi Si
Pierpaolo Strippoli Si
Luca Tondi Si
Maria Lucia Vantaggiato Si

Totale 31 2

Il PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Gabriele Antonino, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara
aperta la seduta ed invita il Consiglio Comunale a trattare il seguente argomento:
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SEDUTA CONSILIARE DEL 28 FEBBRAIO 2024

N. 1 DEL VERBALE

OGGETTO: INIZIO SEDUTA. INVERSIONE ORDINE DEI LAVORI. REGOLAMENTO
PER L’APPLICAZIONE DEL CANONE UNICO PATRIMONIALE DI CONCESSIONE,
AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA E DI CONCESSIONE PER
L’OCCUPAZIONE DELLE AREE E DEGLI SPAZI APPARTENENTI AL DEMANIO O AL
PATRIMONIO INDISPONIBILE E DEL CANONE DI CONCESSIONE PER L’OCCUPAZIONE
DELLE AREE E DEGLI SPAZI APPARTENENTI AL DEMANIO O AL PATRIMONIO
INDISPONIBILE, DESTINATI A MERCATI REALIZZATI ANCHE IN STRUTTURE
ATTREZZATE (C.D. CANONE MERCATALE) – MODIFICHE. SOSPENSIONE DELLA
SEDUTA.

Il Presidente del Consiglio Comunale Gabriele ANTONINO esegue l’appello alle ore 9.30 assistito
dal Vicesegretario Generale Dott. Costantino DEL CITERNA e, constatata la presenza di n. 30
Consiglieri e del Sindaco, nonché l’assenza dei consiglieri D’ONOFRIO e MEVOLI, dichiara la
validità della seduta.

Viene eseguito l’inno nazionale che viene ascoltato in piedi e in assoluto silenzio dal pubblico e dai
consiglieri presenti in aula.

Interviene il Sindaco per comunicare all’Assise che alle ore 11,00 dovrà lasciare l’aula per impegni
istituzionali; chiede, pertanto, che il Consiglio Comunale venga sospeso per riprendere i lavori alle
ore 16.00.
Chiede, inoltre, l’inversione dell’ordine dei lavori e nello specifico la trattazione anticipata del
punto 2), proposta deliberativa n. 23.

Il Presidente Comunale pone in votazione, con alzata di mano, assistito dal Vicesegretario

Generale, la proposta in oggetto, che ottiene il seguente risultato:

 Consiglieri presenti n. 30 ed il Sindaco

 Consiglieri votanti n. 30 ed il Sindaco

 Voti favorevoli n. 29 ed il Sindaco

 Voti contrari n. 1 (LUPERTI)

 Astenuti n. ///

Tanto premesso,
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IL CONSIGLIO COMUNALE

APPROVA l’inversione dell’ordine dei lavori.

Seguono gli interventi dei consiglieri CANNALIRE, LUPERTI, DI DONNA, FUSCO, GRECO,
QUARTA, ROSSI, LUPERTI, DE MARIA, il Sindaco e GRECO.

Il Presidente del Consiglio Comunale Gabriele ANTONINO comunica che il punto 2) degli

argomenti iscritti all’ordine del giorno reca quanto indicato in oggetto e cede la parola all’assessore

COZZOLINO che, in qualità di proponente, illustra la proposta in oggetto, come depositata agli atti

nel testo che segue:

RELAZIONE DEL SETTORE
  
Premesso che:

 il DLgs. 15 dicembre 1997 n. 446, che regolamenta la potestà regolamentare dei Comuni;

 la legge 160 del 27 dicembre 2019, articolo 1 commi da 816 a 836 la quale cosi si esprime:
“A decorrere dal 2021 il canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione
pubblicitaria, ai fini di cui al presente comma e ai commi da 817 a 836, denominato
«canone», è istituito dai comuni, dalle province e dalle città metropolitane, di seguito
denominati «enti», e sostituisce: la tassa per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche, il
canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, l'imposta comunale sulla pubblicità e
il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari e il
canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle
province. Il canone è comunque comprensivo di qualunque canone ricognitorio o
concessorio previsto da norme di legge e dai regolamenti comunali e provinciali, fatti salvi
quelli connessi a prestazioni di servizi”;

 il comma 847 del medesimo articolo 1 ai sensi del quale: “Sono abrogati i capi I e II del
decreto legislativo n. 507 del 1993, gli articoli 62 e 63 del decreto legislativo n. 446 del
1997 e ogni altra disposizione in contrasto con le presenti norme. Restano ferme le
disposizioni inerenti alla pubblicità in ambito ferroviario e quelle che disciplinano la
propaganda elettorale. Il capo II del decreto legislativo n. 507 del 1993 rimane come
riferimento per la determinazione della tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche
appartenenti alle regioni di cui agli articoli 5 della legge 16 maggio 1970, n. 281, e 8 del
decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68”;

 l'articolo 4, comma 3-quater, del D.L. 30 dicembre 2019 n.162, convertito, con
modificazioni dalla Legge 28 febbraio 2020, n. 8 il quale ha disposto che: “Limitatamente
all'anno 2020 non ha effetto l'abrogazione disposta dal comma 847 dell'articolo 1 della
legge 27 dicembre 2019, n. 160; si applicano, per il medesimo anno, l'imposta comunale
sulla pubblicità e il diritto sulle pubbliche affissioni nonché la tassa per l'occupazione di
spazi ed aree pubbliche, di cui rispettivamente ai capi I e II del decreto legislativo 15
novembre 1993, n. 507, nonché il canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari e il
canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, di cui rispettivamente agli articoli 62
e 63 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446”;
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 l’art. 1, comma 837, della L. 27 dicembre 2019, n. 160, il quale prevede stabilisce che: “ a
decorrere dal 1° gennaio 2021, i comuni istituiscono il canone di concessione per
l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio
indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate, in sostituzione
della tassa per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche e del canone per l’occupazione di
spazi ed aree pubbliche e, limitatamente ai casi di occupazioni temporanee di cui al comma
842 dell’art. 1 della L. 27 dicembre 2019, n. 160, i prelievi sui rifiuti di cui ai commi 639,
667 e 668 dell’art. 1 della L. 27 dicembre 2013, n. 147”;

  Richiamate:
 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 40 del 29/04/2021 in cui è stato approvato

il Regolamento per l’applicazione del Canone Unico Patrimoniale di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitaria e di concessione per l’occupazione delle aree e
degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile e del Canone di
concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al
patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate (c.d.
Canone Mercatale);

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 del 15/03/2022 in cui è stato modificato
il Regolamento per l’applicazione del Canone Unico Patrimoniale di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitaria e di concessione per l’occupazione delle aree e
degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile e del Canone di
concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al
patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate (c.d.
Canone Mercatale);

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 38 del 31/05/2022 in cui è stato modificato
il Regolamento per l’applicazione del Canone Unico Patrimoniale di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitaria e di concessione per l’occupazione delle aree e
degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile e del Canone di
concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al
patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate (c.d.
Canone Mercatale);

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 19 del 30/03/2023 in cui è stato modificato
il Regolamento per l’applicazione del Canone Unico Patrimoniale di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitaria e di concessione per l’occupazione delle aree e
degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile e del Canone di
concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al
patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate (c.d.
Canone Mercatale);

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 118 del 21/12/2023 in cui è stato modificato
il Regolamento per l’applicazione del Canone Unico Patrimoniale di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitaria e di concessione per l’occupazione delle aree e
degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile e del Canone di
concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al
patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate (c.d.
Canone Mercatale).

Dato atto che il temine per approvare le modifiche regolamentari con effetto retroattivo al 1°
gennaio dell’anno di riferimento deve intendersi coincidente con il termine ultimo fissato a livello
nazionale per l’approvazione del bilancio di previsione, in base a quanto disposto dall’art. 5,
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comma 2 Decreto Legislativo 15 dicembre 1997 n. 446, come interpretato dall’art. 53, comma 16,
legge 23/12/2000, n. 388, come modificato dall’art. 27, comma 8, della legge 28/12/2001, n. 448, il
quale prevede che: “il termine per deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali, compresa
l'aliquota dell'addizionale comunale all'IRPEF di cui all'articolo 1, comma 3, del decreto
legislativo 28 settembre 1998, n. 360, recante istituzione di una addizionale comunale all'IRPEF, e
successive modificazioni, e le tariffe dei servizi pubblici locali, nonché per approvare i regolamenti
relativi alle entrate degli enti locali, è stabilito entro la data fissata da norme statali per la
deliberazione del bilancio di previsione. I regolamenti sulle entrate, anche se approvati
successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine di cui sopra, hanno effetto dal 1°
gennaio dell'anno di riferimento”.
 

Il Dirigente del Settore SS.FF.-Tributi
Dott. Gabriele FALCO

Il Presidente del Consiglio Comunale apre la discussione alla quale prendono parte i consiglieri

QUARTA, ROSSI, BORROMEO e il Dott. FALCO, dirigente del Settore Servizi Finanziari.

Non essendoci altri interventi, il Presidente del Consiglio Comunale pone in votazione, con alzata
di mano, assistito dal Vicesegretario Generale, la proposta in oggetto, che ottiene il seguente
risultato:

 Consiglieri presenti n. 30 ed il Sindaco

 Consiglieri votanti n. 30 ed il Sindaco

 Voti favorevoli n. 30 ed il Sindaco

 Voti contrari n. ///

 Astenuti n. ///

Tanto premesso,

IL CONSIGLIO COMUNALE

UDITA la relazione dell’assessore al ramo;

ESAMINATO il Regolamento sul Canone Unico Patrimoniale e Canone Mercatale, allegato alla

presente deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale;

ACQUISITI sulla proposta della presente deliberazione:

- il parere favorevole di regolarità tecnica e contabile;
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- il parere dell’organo di revisione, ai sensi dell’art.239 comma 1 lettera b) del citato D.Lgs.

267/2000 allegato alla presente;

 ATTESO che la presente proposta di deliberazione è stata esaminata in data 24/02/2025 e

26/02/2025 dalla 3^ CCCP “Bilancio” e in data 27/02/2025 dalla 2^ CCCP “Attività Produttive” e

dalla Commissione Statuto e Regolamenti;

 
VISTI
 il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

 Con decreto del 24 dicembre 2024, il Ministero dell’Interno ha disposto il differimento del

termine per l’approvazione del bilancio di previsione 2025/2027 da parte degli enti locali al 28

febbraio 2025, ai sensi dell’articolo 151, comma 1, del Testo unico delle leggi

sull’ordinamento degli enti locali, approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267

(TUEL). 

 
RITENUTA la propria competenza in materia, ai sensi dell’articolo 42, comma 2, lettera a) del

T.U.E.L., di cui al D.lgs. 18 agosto 2000 n.267;

Con la votazione sopra espressa

DELIBERA
 

1. di dare atto che le premesse sono parte integrante e sostanziale del dispositivo del presente

provvedimento;

2. di modificare il Regolamento per l’applicazione del Canone Unico Patrimoniale di

concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e di concessione per l’occupazione

delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile e del Canone

di concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al

patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate (c.d.

Canone Mercatale) secondo quanto proposto dall'allegato alla presente per farne parte

integrante e sostanziale;

3. di approvare l’allegato regolamento per l’applicazione del canone unico patrimoniale di

concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e di concessione per l’occupazione

delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile e del canone di

concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al

patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate;

4. di stabilire che le disposizioni del Regolamento approvato con la presente deliberazione

decorrono dall’01/01/2025.

http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
https://dait.interno.gov.it/node/101146
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Il Presidente del Consiglio Comunale pone in votazione, per alzata di mano, assistito dal

Vicesegretario Generale, l’immediata esecutività della proposta, che ottiene il seguente risultato:

 Consiglieri presenti n. 30 ed il Sindaco

 Consiglieri votanti n. 30 ed il Sindaco

 Voti favorevoli n. 30 ed il Sindaco

 Voti contrari n. ///

 Astenuti n. ///

Tanto premesso,

IL CONSIGLIO COMUNALE

DICHIARA immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi dell’art. 134, comma 4
del TUEL.

Così come anticipato dal Sindaco, il consigliere TONDI propone la sospensione della seduta

odierna e la ripresa dei lavori alle ore 16.00.

Il Presidente del Consiglio Comunale pone in votazione, per alzata di mano, assistito dal

Vicesegretario Generale, la proposta del consigliere TONDI, che ottiene il seguente risultato:



Deliberazione di Consiglio Comunale n. 1 del 28/02/2025

 Consiglieri presenti n. 30 ed il Sindaco

 Consiglieri votanti n. 30 ed il Sindaco

 Voti favorevoli n. 30 ed il Sindaco

 Voti contrari n. ///

 Astenuti n. ///

Tanto premesso,

IL CONSIGLIO COMUNALE

APPROVA la sospensione della seduta odierna e la ripresa dei lavori alle ore 16.00.

Il Presidente del Consiglio Comunale sospende la seduta alle ore 10.50.

(Tutti gli interventi, seppure non riportati nel presente atto, sono integralmente disponibili in
formato audio e video sulla piattaforma Digital4democracy al seguente link:
https://www.digital4democracy.com/seduteonline/brindisi, cui si fa espresso rinvio per la puntuale
contezza dell’intero dibattito).

https://www.digital4democracy.com/seduteonline/brindisi
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Del che è stato redatto il presente processo verbale che, letto e confermato, viene firmato
digitalmente da:

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

Gabriele Antonino

VICE SEGRETARIO

Dott. Costantino Del Citerna

(atto sottoscritto digitalmente)
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COMUNE DI BRINDISI

Proposta di Delibera di Consiglio n°. 23 del 21/02/2025

OGGETTO: INIZIO SEDUTA. INVERSIONE ORDINE DEI LAVORI. REGOLAMENTO
PER L’APPLICAZIONE DEL CANONE UNICO PATRIMONIALE DI CONCESSIONE,
AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA E DI CONCESSIONE PER
L’OCCUPAZIONE DELLE AREE E DEGLI SPAZI APPARTENENTI AL DEMANIO O
AL PATRIMONIO INDISPONIBILE E DEL CANONE DI CONCESSIONE PER
L’OCCUPAZIONE DELLE AREE E DEGLI SPAZI APPARTENENTI AL DEMANIO O
AL PATRIMONIO INDISPONIBILE, DESTINATI A MERCATI REALIZZATI ANCHE
IN STRUTTURE ATTREZZATE (C.D. CANONE MERCATALE) - MODIFICHE.
SOSPENSIONE DELLA SEDUTA.

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA

Si esprime parere Favorevole di regolarità tecnica espresso ai sensi dell'art. 49 del T.U. - D.Lgs. 18
Agosto 2000 n. 267, in quanto la proposta che precede è conforme alle norme legislative e tecniche
che regolamentano la materia.

Condizioni:

Brindisi, 21/02/2025 Il Dirigente
Gabriele Falco

(parere sottoscritto digitalmente)
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COMUNE DI BRINDISI

Proposta di Delibera di Consiglio n° 23 del 21/02/2025

OGGETTO: INIZIO SEDUTA. INVERSIONE ORDINE DEI LAVORI. REGOLAMENTO
PER L’APPLICAZIONE DEL CANONE UNICO PATRIMONIALE DI CONCESSIONE,
AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA E DI CONCESSIONE PER
L’OCCUPAZIONE DELLE AREE E DEGLI SPAZI APPARTENENTI AL DEMANIO O
AL PATRIMONIO INDISPONIBILE E DEL CANONE DI CONCESSIONE PER
L’OCCUPAZIONE DELLE AREE E DEGLI SPAZI APPARTENENTI AL DEMANIO O
AL PATRIMONIO INDISPONIBILE, DESTINATI A MERCATI REALIZZATI ANCHE
IN STRUTTURE ATTREZZATE (C.D. CANONE MERCATALE) - MODIFICHE.
SOSPENSIONE DELLA SEDUTA.

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE E COPERTURA FINANZIARIA

Si esprime parere Favorevole in riguardo alla regolarità contabile di cui sopra, parere espresso ai
sensi dell'art. 49, del T.U. - D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267.

Condizioni:

Brindisi, 21/02/2025 Il Dirigente
Gabriele Falco

(parere sottoscritto digitalmente)
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